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Abstract: Customsoffenses are themostseriousoffensescommittedwiththescope of legal customs. AftertheRevolution in
1989, the Romanian state hasstartedthemodernization of state institutions, includingthethecustomsystem. In this aspect

was made severalchanges in Custom Code of Romania.

Dupa anul 1989 Romania a purces pe calea moder-
nizarii institutiilor statului si elaborarea de noi politici in
diverse domenii, care au vizat si sistemul vamal. Necesi-
tatea acestui demers, a apéarut, datorita situatiei complicate
in care s-au pomenit mai multe state ale Europei Centrale
din lagar socialist.

O componentd, propusa spre realizare drept obiectiv,
o constituia combaterea infractiunilor vamale. Dupd 1990
Administratia Vamald Roména a intrat intr-un proces de
reforma legislativd si institutionald, avand ca principal
obiectiv, pregitirea conditiilor de aderare la Uniunea Eu-
ropeand. Una din conditiile cheie, care au fost inaintate
statului Romaén a fost combaterea contrabandei si infrac-
tiunilor vamale.

Pe parcursul anilor 1989-2013, autoritatile vamale ro-
mane in procesul desfasurarii activitatii sale s-au condus
de Codul vamal al Romaniei, adoptat in anul 1978, Codul
vamal al Romaniei, adoptat in anul 1997 si cel revazut si
complectat cu noi articole in 2006.

Dezvoltarea economica §i sociald a comunitatilor
umane a impus, inci din cele mai vechi timpuri necesi-
tatea circulatiei bunurilor materiale. Odatd cu aparitia si
evolutia diverselor forme statale a aparut, a aparut, evo-
luat si s-a dezvoltat activitatea vamali. Infiintarea vami-
lor a generat instituirea anumitor norme pe baza céarora
acestea gi-au desfasurat activitatea cotidiani. Acestea s-au
materializat in norme de drept ce vizau activitatea vamala.
Dreptul vamal, este un drept prescriptiv, normele sale pre-
scriind o conduita, la care subiectii raportului juridic tre-
buie si se conformeze, ceea ce presupune un regim juridic
vamal. Ilicitul vamal, in fapt, incalcarea normelor printr-o
conduitd neconformi, excede dreptul vamal, constituind
dupa caz, in functie de gravitatea lezarii — infractiuni sau
contraventii—obiectul dreptului administrativ sau penal[1].

Conceptul de infractiune vamala a fost fixat in de Co-
dul vamal al Romaniei, adoptat in anul 1978. Capitolul 9,
intitulat Raspunderi §i sanctiuni contine patru articole care
nemijlocit vizeaza infractiunile vamale.

Articolul 71 stipuleaza: , Nerespectarea normelor cu
privire la regimul vamal atrage, potrivit legii, dupd caz,
raspunderea disciplinard, contraventionald sau penala,
precum si materiald sau civild”[2]. Prin urmare, cei care
comiteau infractiuni vamale, dupi caz, purtau raspundere
previazute de Codul penal, Codul civil sau Codul admi-
nistrativ.

La randul sau infractiunile de contrabanda, care nime-
reau sub incidenta Codului penal erau stipulate in Artico-
lul 72: ,,Urmatoarele fapte savirgite in scopul sustragerii
bunurilor de la regimul vamal constituie infractiunea de
contrabanda si se sanctioneazi cu inchisoarea de la 2 1a 7
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ani §i confiscarea partial a averii: a) trecerea peste fronti-
erd a bunurilor prin alte locuri decit cele stabilite pentru
controlul vamal sau prin folosirea de documente vamale
false ori a unor documente vamale privind alte bunuri,
daca valoare bunurilor depaseste 3.000; b) trecerea peste
frontiera, fara autorizatie, a armelor, munitiilor, materiale-
lor explozibile sau radioactive, produselor gi substantelor
stupefiante si psihotrope, precum si a produselor si sub-
stantelor toxice; c¢) sustragerea de la operatiunile de vamu-
ire a bunurilor, savirsite de una sau mai multe persoane in-
armate ori constituite in banda.”[3]. Astfel, sub incidenta
acestui articol cideau mai multe infractiuni vamale, care
dupd pérerea noastra, prezentau un grad diferit de pericol,
dar pedeapsa era similara.

Codul vamal ce a intrat in vigoare in anul 1979,pre-
zenta un act normativ, care cuprindea totalitatea principii-
lor si reglementarilor de baza ale regimului vamal.

Deschiderea Romaniei, dupi revolutia din decembrie
1989, necesita modificari §i modernizari substantiale ale
diferitor institutii statale. Autoritatea Nationala a Vamilor
de asemenea trebuia sa faca fata noilor provociri inaintate
de cerintele timpului. Una din problemele fundamentale
cu care se confruntau inspectorii vamali era lupta cu in-
fractiunile vamale,

Primii ani de dupa Revolutie au constituit o perioada
complicatd, in care romanii au luat contact atat cu liberta-
tea dupa care tanjiserd in comunism, cdt si cu derapajele
pe care le permitea acest sistem.Deschiderea hotarelorsi
conectarea Romaniei la filierele criminalitatii internatio-
nale au facut ca criminalitatea si escaladeze din punct de
vedere organizatoric drumul de la simpla asociere la crima
organizata.

Pentru multi indivizi, libertatea céstigata inseamna
grad sporit,in scopul imbogatirii rapide prin contrabanda
i coruptie.Infractiunilor vamale savarsite pe teritoriul
Romanie, care comporta un grad sporit de gravitate,iar in
anumite cazuri submineaza bazele statului de drept sunt:
traficul de arme, traficul de droguri, punerea in circuit a
valutei striine false, scoaterea din tard a metalelor pretioa-
se sau materiei prime prin metoda contrabandei etc.

Facilitarea trecerii granitelor a creat posibilitatea ca
Romania s devina un teritoriu preferat pentru tranzitarea
drogurilor din Orient sau America Latina cétretarile din
Europa de Vest.Un numér important de cetdteni romani au
fost atrasi in aceste organizatii internationale de tip mafiot.

De asemenea, o caracteristica a crimei organizate din
Romania o reprezinta contrafacerea, promovarea si plasa-
rea in circuitul financiar a unor valute liber convertibile
straind. Realizarea unui asemenea obiectiv putea fi atinsi



pe doud cai: aducerea valutei false in tara prin metoda con-
trabandei ori tiparirea valutei false in Roménia. Cea de-a
doua metodd presupuneu mujloace tehnice performante,
care puteau fi aduse doar din exterior.

Multiple dosare contraventionale, la acea data au vi-
zat infractiuni vamale minore, cacadeau sub incidenta Co-
dului administrativ atat al cetitenilor straini, cét si celor
roméni. Ne referim la aga numitul comert marunt: produse
alimentare, marfuri industriale, bauturi alcoolice, tigari,
fructe si legume. In speta tipul respectiv de infractiuni va-
male viza hotarul de est alRoméniei. Acest fapt poate fi
explicat, prin facilitarea trecerii frontierii de citre cetate-
nii Republicii Moldova in Romaénia §i vice-versa, acesul
masiv la studii i intensificarea schimbului cultural dintre
cele doua state.

in acest sens nu putem neglija, nici situatia economica
precard in care sa pomenit Roménia dupd Revolutia din
1989. Piata de desfacere a tirii deveni-se un puternic fac-
tor de atractie pentru cetatenii statelor vecine. Totodata re-
marcam, ca in acest comert au fost atragi §i un numar im-
portant de cetdtenii roméni, care plecau in Turcia, pentru a
procura o marfa mai ieftind, cu scopul realizarii ulterioare
la un pret mai bun in Roménia. Deseori, trecerea punctelor
vamale ale statului se efectua cu anumite incalcari ale ar-
ticolelor Codului vamal. De regula, aceste incilciri vizau
excavarea de plata taxelor vamale, trecerea hotarelor prin
alte locuri decét cele stabilite, iar Tn anumite cazuri mitui-
rea inspectorilor vamali,

Pe data de 22 iunie 1995, Romania a trimis solicitarea
de a deveni membru al Uniunii Europene, impreund cu
Declaratia de la Snagov, un document semnat de toate cele
paisprezece partide politice importante din tard, in care
acestea isi exprimau sprijin deplin pentru vectorul euro-
pean. Perioada de preaderare necesita ajustarea diverselor
acte normative la standardele europene. In acest sens nu
faceau exceptie nici legislatia vamala care viza activitatea
statului.

Noul Cod vamal al Roméniei a fost adoptat de cétre
parlament in luna iulie 1997. Analizdnd diverse articole
din Capitolul 11, Sectiunea [ intitulat Infractiuni, putem
constata cd intervin mai multe schimbiri. Astfel, Artico-
lul 175 constata: ,, Trecerea peste frontiera prin alte locuri
decat cele stabilite pentru controlul vamalde marfuri sau
de alte bunuri constituie infractiunea de contrabandi si se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea
unor drepturi’’[4].

Infractiunile cu o gravitate sporitd sunt trecute in
Articolul 176: ,Trecerea peste frontiera, fard autoriza-
tie, a armelor, munitiilor, materialelor explozibile sau
radioactive,produselor si substantelor stupefiante si psi-
hotrope, precursorilor si substantelor toxice constituie
infractiunea de contrabanda calificaté si se pedepseste cu
inchisoarea de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi,
daci legea penald nu prevede o pedeapsd mai mare”[5].

O atentie speciala se acorda si falsurilor de acte. Ar-
ticolul 178 prevede: ,Folosirea, la autoritatea vamali, a
documentelor vamale, de transport sau comerciale falsifi-
cate constituie infractiunea de folosire de acte falsificate si
se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ni si interzicerea
unor drepturi”[6].
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Noile reglementari din Codul vamal in mare masura
corespundea cerintelor de moment al statului, care aveau
menirea sd diminueze infractiunile vamale.

O Tmbunatitire calitativa a Codului vamal s-a produs
datorita rectificarilor si introducerii mai multor articole
noi in 2006.

Titlul XTI, Sanctiuni, Sectiunea 1-a, Infractiuni con-
tine urmatoarea prevedereArticolul 270 (4):,,Introducerea
sau scoaterea din tara, prin orice mijloace, a bunurilor sau
marfurilor, prin alte locuri decat cele stabilite pentru con-
trolul vamal constituie infractiune de contrabanda si se pe-
depseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani §i interzicerea unor
drepturi”[7]. Dupd cum rezultd din aceasta stipulare, orice
tentativd de a scoate sau introduce ilegal bunuri sau alte
mijloace pe teritoriul statului Romén, cidea sub incidenta
Codului penal. O asemenea masuri se explicd prin faptul,
excluderii tentativelor eschivérii de la plata impozitelor
vamale, care servesc o contributie substantiala in fondul
social al statului.

La randul sau in Articolul 270. (2) stipuleaza: ,, con-
stituie, de asemenea,infractiune de contrabandi si se pe-
depseste potrivit alin. (1): a) Introducerea sau scoaterea
din tard prin locuri stabilite pentru controlul vamal,prin
sustragerea de la controlul vamal, a bunurilor sau a mar-
furilor care trebuiau sub un regim vamal, daci valoare in
vama a bunurilor sau a marfurilor sustrase este mai mare
de 20.000 lei in cazul produselor supuse accizelor si mai
mare de 40.000 lei in cazul celorlalte bunuri sau mérfuri;
¢) Instriinarea sub orice forma a mirfurilor aflate in tran-
zit; (3) Sunt asimilate infractiunii de contrabanda si se
pedepsesc potrivit alin. (1) Colectarea, detinerea, produ-
cerea, depozitarea §i vanzarea bunurilor sau a marfurilor
care trebuiau plasate sub un regim vamal cunoscind ci
acestea provin din contrabandi sau sunt destinate savér-
sirii acesteia”[8]. Prin urmare, infractiunile vamale mai
putin grave cad sub incidenta dreptului administrativ.

Importante pedepse conform Codului penal se pre-
vedeau pentru urmatoarele cazuri de infractiuni vamale:
introducerea sau scoaterea din tard, farad drept, de arme,
munitii, materiale explozibile, droguri, etc. pedeapsa cu
inchisoare de la 3 la 12 ani (Art.271); folosirea, la auto-
ritatea vamala, a documentelor vamale, de transport sau
comerciale falsificate cu inchisoare de la 3 la 10 ani(Art.
273); iar faptele prevazute de articolele 270-273 sdvirsite
de una sau mai multe persoane impreuna, se pedepsea cu
inchisoarea de la 5 la 15 ani[9]. Analizand continutul re-
spectivelor articole, putem concluziona, i statul o atentie
sporitd acorda infractiunilor vamale, care atentau la sina-
tatea si viata omului, fals de act si cele savarsite in grup.

Ajustérile si complectirile facute la cele doud vari-
ante ale Codului vamal, adoptate in 1997 si 2006 servesc
o bazi juridica solidd in procesul luptei cu infractiunile
vamale pe teritoriu Romaniei.

Cu toate acestea, pentru a abtine un profit cat mai
mare, diversi factori sunt tentati sd incalce legislatia statu-
lui Romén, inclusiv prevederile Codului vamal.

Odati cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana,
teritoriul vamal al Romaniei a devenit parte integranta din
teritoriul vamal al Uniunii Europene. lar pentru bunuri-
le, apartinand calatorilor, care au statut comunitar i care



fac obiectul unor schimburi intracomunitare intre statele
membre si Romania, nu se mai efectueaza control vamal
i nu se mai intocmesc formalitati vamale. Acest fapt, pen-
tru anumiti indivizi a devenit un factor stimulatoriu pentru
comiterea infractiunilor vamale.

O problemd majord nu numai pentru statul Roman,
dar si pentru intreaga Comunitate Europeana este contra-
banda cu tigari, care ilegal sunt aduse din Ucraina gi Re-
publica Moldova.

in 2010, in vimi au fost confiscate circa 145 de mi-
lioane de tigarete. Astfel, la un calcul simplu, rezultd ca
pentru fiecare tigaretd de contrabandd confiscati, alte 50
de tigarete au scipat de controlul din vimi. Rezultd ca
autorititile responsabile de securitatea vamilor au reugit
sa confiste doar 2% din totalul tigaretelor de contrabanda.
Astfel,contrabanda cu tigéri aduce anual un prejudiciu de
circa un miliard de euro, conform estimérilor oficialilor
industriei de profil din Roménia.

Un pas important in lupta dintre autoritati si contra-
bandisti a fost investirea, in luna iulie 2012, a 2 milioane
de euro - fonduri europene, pentru camere de suprave-
ghere dotate cu senzori si alte echipamente performante.
Acest fapt a permis politiei de frontiera si vamesilor a con-
fisca tigari in valoare de 9 milioane de euro.

Un alt gen de inflatiune vamala o constitute multiple
tentative de a scoate din tara obiecte de artd. De regula
aceste sunt icoane, picturi, sculpturi, obiecte de arta po-
pulara, cdrti si monede vechi.

O componenti, care faciliteaza infractiunile vamale
sunt insasi politistii §i vamesii romani. Astfel in luna fe-
bruarie 2011 au fost arestati circa 38 de politisti de fron-
tierd gi vamesi care au facilitat contrabanda cu tigari la
granita de vest a Romaéniei cu Serbia.

Infractiunile prevazute de Codulvamal au, inainte de
toate un obiectjuridic principal comun, ceconstdinrelatii-
lesociale, care se formeaza si se dezvolta in activitatea de
punere in aplicarein mod uniform §i ne discriminatoriu a
regimuluivamal al statului Roman, cu privire la toate bu-
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nurile introduse sau scoase din tard de citre o persoana
fizica sau juridica. Sistemul de valori sociale format in ju-
rul respectirii regimului vamal constituie un interes social
major. Aceasta este o realitate, care da expresie in ultima
instantd. Dar pot exista §i alte optiuni, componente ale su-
veranititii nationale.

Infractiunile vamale sunt cele mai grave fapte sdvar-
site in sfera raporturilor juridice vamale. Unele dintre ele
intretin $i dezvoltd economia subterand, cea ce cauzeaza
importante prejudicii statului. Dintre toate infractiunile
vamale, contrabanda este una din cele mai grave fapte sa-
varsite.

in concluzie putem sustine, ci astizi in Roméania lupta
cu infractiunile vamale se desfasoari in strinsa colaborare
intre diferite institutii ale statului, dar $i cu o sustinere im-
portanti din partea institutiilor europene si internationale.
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