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The contemporary tendency to line the universal juridical civilization implies on unconditional obligation to observe
the values, principles and norms, recognized by the international community, to ensure the priority of promoting human
rights and fundamental freedoms and at the same time to determine the need for reforms and new legal regulations, as
well as interactions in various regional and international areas.

Reflecting actual legislation, regarding the repairing damage caused by the offense, despite the accuracy of jurisprudential
arguments, launches the need for study in this field in the international legal space.

Tendinta contemporand de a ne alinia civilizatiei
juridice universale, implicd neconditionat obligatia res-
pectarii valorilor, principiilor si normelor recunoscute de
citre comunitatea internationald, care promoveaza priori-
tatea garantdrii drepturilor §i libertatilor fundamentale ale
omului, totodatd determinind necesitatea unor reforme si
reglementari legislative noi, cit si interactiuni in diverse
domenii la nivel regional §i international.

Reflectiile legislative actuale privind asigurarea re-
pararii prejudiciului cauzat prin infractiune, in pofida
acuratetei argumentelor jurisprudentiale, lanseaza necesi-
tatea unui studiu in acest domeniu in spatiul juridic inter-
national.

in aceastd ordine de idei, ne-am propus si analizim
reglementarile privind repararea prejudiciului cauzat prin
infractiune, n actele normative adoptate de catre cel mai
important forum international, precum este Organizatia
Natiunilor Unite.

Astfel, din perspectiva demersului abordat, un rol si
un loc privelegiat in spatiul nomenclaturii internationale,
este atribuit Declaratiei privind principiile de bazd ale
Justitiel pentru victimele infractiunilor si abuzului de
putere (in continuare - Declaratia) [1], adoptata de cétre
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, prin
Rezolutia 40/34 din 29.11.1985.

Abordarea problemei privind respectarea drepturilor
persoanei care a devenit victima a infractiunii i asigura-
rea repardrii prejudiciilor cauzate in rezultatul infractiunii,
potrivit prevederilor Declaratiei, a fost dictata de necesi-
tatea constientizarii si recunoasterii ¢ ,,milioanelor de oa-
meni in toatd lumea le sint cauzate prejudicii in rezultatul
infractiunilor si abuzului de putere, iar drepturile acestor
victime nu sint respectate pe deplin.” [2, p.270]

Astfel, in continutul Declaratiei ( sectiunea A, p.1)
este definit termenul de ,,vietimd a infractiunii”, prin care
intelege: persoanele carora, in mod individual sau colec-
tv, le-a fost cauzat un prejudiciu fizic sau moral, suferinte
emotionale, pagube materiale sau incalcarea drepturilor
lor fundamentale prin actiuni sau inactiuni, care incalca
legile penale ale statelor membre, inclusiv legile care in-
terzic abuzul de putere.

In continuarea aceleiasi interpretiri, in sectiunea A,
p-2, termenul de ,,victima a infractiunii” cuprinde o ac-
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ceptiune definitorie mai largd, care prezumai citeva cate-
gorii de victime, si anume:

1. Victima care a suferit direct prejudiciul in rezulta-
tul infractiunii.

2. Rudele apropiate §i persoanele aflate la intrefine-
rea victimelor.

3. Persoanele care au intervenit pentru a acorda aju-
tor victimelor aflate in situatii critice sau pentru a preveni
victimizarea.

Aici urmeaza sa punctam faptul, ca Declaratia in con-
tinutul sau stipuleazi clar, ca persoana care este victima a
infractiunii, are dreptul la compensatii, adica la repararea
prejudiciului cauzat prin infractiune, atit din partea infrac-
torului cit si din partea statului.

In acelasi context, in Declaratie (sectiunea A, p.4),
este stipulat ca ,,victima dispune de dreptul de a avea ac-
ces la mecanismul justitiei si compensarea prejudiciului
cauzat in conformitate cu prevederile legislatiei nationa-
le”, iar punctul 5 se ofera sa consolideze cele enuntate
mai sus, specificind ca ,, in cazurile cind este necesar,
trebuie create §i consolidate mecanisme judiciare si ad-
ministrative, in scopul de a permite victimelor sa obtina
despagubiri prin proceduri oficiale §i neoficiale, care
sd poarte un caracter operativ, corect, sa fie accesibile
si ieftine. Victimele care tind sa primeasca despagubiri
prin astfel de mecanisme, trebuie sa fie informate despre
drepturile lor”.

De asemenea urmeaza sd mentiondm ca potrivit pre-
vederilor Declaratiei, sint determinate doud metode de re-
vendicare a prejudiciului cauzat prin infractiune si anume:
metoda restituirii prejudiciului sau metoda compensarii
acestuia.

Restituirea prejudiciului se face de catre infractor sau
de citre terte persoane, care poartd raspundere materiala
pentru prejudiciile cauzate de catre infractor. Prin urmare
. restituirea prejudiciului presupune intoarcerea bunuri-
lor, acordarea despagubirilor banesti, achitarea cheltuie-
lilor suportate in rezultatul victimizdrii, acordarea de ser-
vicii §i restabilirea in drepturi” (prevederile Declaratiei,
sectiunea A, p.8). lar in cazul cind ,, vinovati in savirsirea
infractiunii sint declarati functionarii de stat, care prin
activitatea lor oficiald sau semioficiald, au incdlcat legea



penald, victimele trebuie sa fie despagubite de catre stat”
(prevederile Declaratiei, sectiunea A, p.11 )

Intr-o maniera simplista este vizat aspectul privind re-
pararea prejudiciului, in continutul documentului intitulat:
Ansamblul de reguli minime ale Organizatiei Natiuni-
lor Unite cu privire la mdsurile neprivative de libertate
(Regulile de la Tokyo), adoptate prin Rezolutia 45/110 din
14.12.1990 a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor
Unite. [3]

Potrivit prevederilor capitolul 3 p. 8.2 lit. (f) a docu-
mentului mentionat, este stipulat ca ,, la emiterea sentin-
telor de condamnare nonprivative de libertate, in aceste
sanctiuni pot fi prevdzute mdsuri de restituire a bunurilor
victimei sau o compensafie.”

Un reper important in evolutia institutiei de reparare a
prejudiciului, cauzat prin infractiune, a constituit desfasu-
rarea Congresului al X-lea a Organizatiei Natiunilor Unite,
privind prevenirea criminalitatii gi tratamentul infractori-
lor, care avut loc la Viena, in perioada 10-17 aprilie 2000
(in continuare — Congresul al X-lea). Tema Congresului
al X-lea a fost declarata ,,Criminalitatea si Justitia: solufii
la provocarile secolului XXI”. [4]

In documentul de lucru elaborat de citre secretariatul
Congresului al X - lea , intitulat ,, Infractori si victime: res-
ponsabilitate §i echitate in cadrul desfasurarii procesului
penal” [5], a fost propus modelul ,, justitiei restaurative”
(reparatorii), principalul obiectiv al cireia este atingerea
unui echilibru intre interesele legitime a celor trei parti:
societate, infractor §i victima. In esentd justitia restaura-
tiva, este un model alternativ a justitiei penale, care pune
accent pe responsabilizarea infractorului, implicarea victi-
mei §i comunitatii in actul de justitie, asigurarea reparrii
prejudiciului cauzat prin infractiune, restabilirea ordinii
sociale perturbata prin actul infractional, spre deosebire de
sistemul clasic al justitiei penale, unde accentul este axat
pe faptul privind stabilirea vinovitiei infractorului si apli-
carea acestuia unei sanctiuni proportionale cu gravitatea
faptei comise. Sub aspectul repararii prejudiciului, inte-
res reprezintd acele optiuni legale, oferite partii vatimate,
care ii acordi posibilitatea de a solicita despagubiri pentru
prejudiciul material si moral cauzat prin infractiune.

In contextul rezultatelor activitatii Congresul al X-lea
a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, a fost
adoptatd Declaratia de la Viena privind criminalitatea §i
Jjustitia: solutii la provocarile secolului XXI , [6, p.202]
(in continuare — Declaratia de la Viena ) prin care statele
membre a ONU au proclamat:

- moi hotarim sa adoptdm, atunci cind este necesar,
planuri de actiuni nationale, regionale si internationale, in
scopul sustinerii victimelor infractiunilor, prin mecanisme
cum ar fi medierea §i justitia restaurativa. (p.27)

- noi chemam la elaborarea de politici, proceduri si
programe de justitie restaurativa, bazate pe respectarea
drepturilor, necesitatilor si intereselor victimelor infracto-
rilor, comunitatilor si tuturor partilor. (p.28)

La 31.01.2002, prin Rezolutia nr.56/261 a Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, a fost adoptat
Planul de actiuni privind realizarea prevederilor apro-
bate prin Declaratia de la Viena, criminalitatea §i justi-
tia: solutii la provocirile secolului XXI [7). in capitolul
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al XV-lea a planului de actiuni, care are titlul ,, Masurile
privind justitia restaurativa” este subliniat cd in vederea
realizdrii angajamentelor asumate in p.28 al Declaratiei
de la Viena, fiecare stat individual cit §i in parteneriat cu
alte state, organizatii regionale §i internationale, vor adop-
ta la nivel national §i international strategii si programe de
implimentare a justitiei restaurative, folosindu-se schim-
bul de experienta, care s-a dovedit a fi cel mai eficient in
acest domeniu, totodatd accentul fiind pus pe implemen-
trea unor asa institutii ca impécarea partilor, in special in
cazurile infractiunilor ugoare, medierea, asigurarea repa-
rarii prejudiciului cauzat.

De asemenea in Planul de actiuni privind realizarea
prevederilor aprobate prin Declaratia de la Viena, crimi-
nalitatea §i justifia: solutii la provocarile secolului XXI,
in capitolul XV, sectiunea A, p.47 lit.(a) este stipulat ca
pentru dezvoltarea si implimentarea practici a startegiilor
si programelor in domeniul justitiei restaurative, statele
membre urmeazi si consulte si Rezolutia 2002/12 din
24.07.2002 a Consiliului Economic si Social a Organiza-
tiei Natiunilor Unite, prin care au fost adoptate ,,Principi-
le de bazd privind implimentarea justitiei restaurative in
Justitia penald [8].

De asemenea prioritatea dezvoltarii institutului
justitiei restaurative si asigurarea repardrii prejudiciu-
lui cauzat prin infractiune, a fost abordata si in cadrul
seminarului practic cu tematica ,, Consolidarea reformei
Justitiei penale, inclusiv domeniul justitiei restaurative”
desfasurat la 22 aprilie 2005, in cadrul Congresul al
Xl-lea al ONU ,, Privind combaterea criminalitatii §i
Justitia penala” care a avut loc Bangkok, in perioada
18-25 aprilie 2005. [9]

In cadrul acestui seminar a fost subliniat, ca justitia
restuartivd este un domeniu in continua dezvoltare, care
de fapt are la baza acel principiu traditional, conform ca-
ruia oricine victimizeaza o persoand, igi asuma obligatia
sd repare prejudiciul cauzat, fapt care poate fi realizat prin
diferite metode, mediere, restituirea sau inlocuirea bunu-
rilor, achitarea unei compensatii victimei sau comunitatii
etc. Suplimentar a fost mentionat ca tendinta aplicirii me-
todelor alternative de pedeapsa a devenit o practici acti-
v eficientd in mai multe téri, cu titlu de exemplu au fost
mentionate experientele implimentarii justitiei restaurati-
ve in Cadana, Tailanda, Noua Zeilanda.

Rolul semnificativ al comunitatii internationale in do-
meniul reglementarilor juridice i se atribuie de asemenea
si in cadrul acordurilor internationale incheiate sub egida
Organizatiei Natiunilor Unite.

In primul rind urmeazi si mentionim Conventia Or-
ganizatiei Natiunilor Unite privind combaterea crimina-
litatii trasnationale organizate (in Continuare- Conventia
)[6, 169], care include obligatia statelor de a asigura victi-
mei repararea prejudiciului cauzat prin infractiune. Astfel
potrivit prevederilor Conventiei, art. 25 p.2, este stipulat
ci ,, fiecare stat parte stabileste proceduri corespunzdtoa-
re pentru a permite victimelor a infractiunilor previzute
de prezenta Conventie sa obfina reparatii.”

O reglementare analogica este previzuti si in ,,Pro-
tocolul privind prevenirea, reprimarea §i pedepsirea
traficului de persoane, in special traficul de femei si



copii, aditional Conventiei Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate”.[6, p.183]

Astfel in capitolul 2 art.6 alin.6 al Protocolului este
stipulat c@ ,, fiecare stat parte se asigurd ca sistemul séu
Juridic prevede masuri care sa ofere victimelor traficului
de persoane posibilitatea de a obtine repararea prejudi-
ciului suportat.”

Consecventa garantarii drepturilor victimei §i ne-
cesitatea asigurdrii repardrii prejudiciului cauzat prin
infractiune a fost reiteratd si prin Rezolutia 60/147 din
16.12.2005 a Adundrii Generale a Organizatiei Natiuni-
lor Unite, privind aprobarea ,, Principiilor fundamentale
si recomandarilor privind dreptul la aparare si reparare
a prejudiciului pentru victimele incalcarilor grave ale le-
gislafiei internationale in domeniul drepturilor omului si
incalcarilor grave ale dreptului umanitar international "
[10] Prin urmare, in continutul capitolului IX, intitulat
. Repararea prejudiciului cauzat”, este stipulat ca prin
repararea adecvata, eficientd si promta a prejudiciului
victimei, se urmareste stabilirea echitatii pe calea repu-
nerii in drepturi a acesteia, care au afectate in rezultatul
incalcarilor grave a normelor internationale in domeniul
drepturilor omului sau incélcarilor grave a normelor drep-
tului international umanitar. Repararea prejudiciului cau-
zat trebuie si fie proportionald cu gravitatea incilcirii. In
statului in corespundere cu legislatia nationald i normele
juridice internationale, ii revine obligatia sa asigure repa-
rarea prejudiciului cauzat acestor victime.

in aceeasi ordine de idei prin Rezolutia 61/177 din
20.12.2006 a Adunarii Generale a Organizatiei Nafiunilor
Unite, a fost adoptatd Conventia internationalii pentru
protectia tuturor persoanelor contra disparitiilor forta-
te. [11] Potrivit prevederilor art. 24 al prezentei Conventii:

- victima este considerata orice persoana disparuta
si orice persoana fizica, careia i-a fost cauzat prejudiciu
nemijlocit, ca rezultat al disparitiei fortate.

- fiecare stat-membru asigura in sistemul siu legis-
lativ, pentru victima disparitiei fortate, dreptul de a obtine
rapid, reparatia adecvati si corecta a prejudiciilor cauzate
si compensatiile adecvate.

- dreptul la reparatia prejudiciilor, prevazute in pre-
zentul articol, cuprinde reparatia prejudiciilor morale i
materiale i in anumite cazuri, alte forme de despagubire.

De asemenea, prin Rezolutia 64/293 din 30.07.2010
a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, a
fost adoptat ,, Planul global de actiuni a ONU privind
combaterea traficului de persoane ”.[12]

in capitolul II, intitulat ,,Protectia si acoradarea asis-
tentei victimelor traficului de persoane”, este stipulat ¢é ,,
victimele traficului de persoane trebuie sd dispund de po-
sibilitatea de a obtine compensatii pentru prejudiciu cau-
zat in conformitate cu normele Conventiei i a Protocolu-
lui privind traficul de persoane”. (p.39) De asemenea este
necesara ,, recunoasterea rolului important a societafii ci-
vile in extinderea spectrului de drepturi pentru victemele
traficului de persoane §i acordarea asistentei in eforturile
de a obfine repararea prejudiciilor cauzate, prin facilita-
serviciilor necesare , inclusiv prin cooperarea stransd si
coordonarea cu organele de drept”. (p.40)
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In concluzie putem spune ¢4, prin promovarea respec-
téarii drepturilor omului si elaborarea acelor norme clare,
in vederea revendicarii prejudiciului cauzat prin infracti-
une, activitatea Organizatiei Natiunilor Unite ramine a fi
una semnificativd, deoarece s-a reusit depasirea abordari-
lor traditionale, prin care accentul dominat privind respec-
tarea drepturilor banuitului, nvinuitului, inculpatului in
cadrul in procesul penal, a fost orientat §i spre prioritatea
respectdrii drepturilor victimei si a interesului public, ceea
ce prezumd, pentru toate partile implicate in procesul pe-
nal, un act de justitie eficient si echitabil.

Referinte:

[1] Declaratia privind principiile de baza ale justitiei
pentru victimele infractiunilor §i abuzului de putere, din
29.11.1985, documentul ONU: A/RES/40/34.

[2] Declaratia privind principiile de bazi ale justitiei
pentru victimele infractiunilor si abuzului de putere, din
29.11.1985, documentul ONU A/RES/40/34.

[3] Ansamblul de reguli minime ale Organizatiei Na-
tiunilor Unite cu privire la masurile nonprivative de liber-
tate, din 14.12.1990, documentul ONU: A/RES/45/110.

[4] Congres al X-lea al Organizatiei Natiunilor Unite
, privind prevenirea criminalitatii si tratamentul infracto-
rilor, desfasurat in perioada 10-17 aprilie la Viena, docu-
mentul ONU: A/CONF.187/15.

[5] Documentul de lucru al secretariatului Congresu-
lui al X-lea a Organizatiei Natiunilor Unite din 15.12.1999,
documentul ONU: A/CONF.187/8.

[6] Drepturile omului in activitatea politiei, Culegere
de acte normative nationale §i internationale, Editura Casa
Editorial-Poligrafica Bons Offices, Chiginau 2008.

[7] Rezolutia nr.56/261 din 31.01.2002 al Adunirii
Generale a ONU, Planul de actiuni privind realizarea pre-
vederilor aprobate in Declaratia de la Viena, privind cri-
minalitatea si justitia: solutii la provocarile secolului XXI,
documentul ONU: A/RES/56/261.

[8] Rezolutia Consiliului Economic §i Social a ONU
din 2002/12 din 24.07.2002 ,,Principiile de baza privind
implementarea justitiei restarative in justitia penald, docu-
mentul ONU: E/2002/INF/2/Add.2.

[9] Congresul al XI-lea al ONU ,,Privind combaterea
criminalitatii i justitia penala ” Bangkok, 18-25 aprilie
2005, documentul ONU A/CONF.203/10. Seminar practic
Consolidarea reformei justitiei penale, inclusiv dome-
niul justitiei restaurative” desfasurat la 22 aprilie 2005, A/
CONF.203/10.

[10] Rezolutia 60/147 din 16.12.2005 a Adunirii Ge-
nerale a ONU, privind aprobarea ,,Principiilor fundamen-
tale si recomandarilor privind dreptul la apdrare si repa-
rare a prejudiciului pentru victimele incalcirilor grave ale
legislatiei internationale in domeniul drepturilor omului
si incélcarilor grave ale dreptului umanitar international”,
documentul ONU: A/RES/60/147.

[11] Conventia internationala pentru protectia tuturor
persoanelor contra disparitiilor fortate, documentul ONU:
A/RES/61/177, 12 ianuarie 2006.

[12] Rezolutia 64/293 din 30.07.2010 a Adunirii Ge-
nerale a Organizatiei Natiunilor Unite, privind adoptarea
»Planului global de actiuni ale ONU privind combaterea
traficului de persoane ”, documentul ONU: A/RES/64/293.



