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in prezentul articol sunt cercetate principiile fundamentale, constitutionale ale institutiei cetateniei in Republica Mol-
dova si anume, procesul si principiile de dobandire a cetiteniei, conditiile de pastrare si sau de pierdere a cetiteniei
Republicii Moldova precum si norma imperativd prin care nimeni nu poate fi in mod arbitrar lipsit de cetd{enie i nici
de dreptul a-gi schimba cetatenia. Sunt cercetate si unele probleme care apar in legaturd cu dubla cetatenie in special,
pentru anumite categorii de functionari publici. Concluzia finald este c cetdfenia in Republica Moldova corespunde
standardelor internationale in domeniul cetiteniei, actelor internationale in materia drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului la care se face referintd in art.4 din Constitutia Republicii Moldova.

Cuvinte cheie: cetdfean, cetdfenie, persoand fizica, dobdndirea cetdfeniei, schimbarea cetdfeniei, dobandirea cetdteni-
ei prin nagtere (filiafia), redobandirea, naturalizare, retragerea cetafeniei, dubla cetdfenie.

The present article analyses the fundamental and constitutional principles of citizenship institution in the Republic of
Moldova, in particular the process and the principles for obtaining citizenship, the conditions for preserving and/or
losing the Republic of Moldova citizenship, as well as the compulsory norm ensuring that no one may be arbitrarily
deprived nor the right to change his citizenship.

There are examined and some issues that arise in connection with dual citizenship, in particular for certain categories
of civil servants. The final conclusion is that citizenship in the Republic of Moldova meets international standards for
citizenship, international instruments on human rights and fundamental freedoms to which is made the reference in
article 4 of the Constitution of the Republic of Moldova.
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Institutia cetdteniei este unul din institutiile funda-
mentale ale dreptului international public contemporan si
al dreptului national al statelor democratice moderne, de
drept.

In Republica Moldova institutul cetiteniei este regle-
mentat prin Constitutie $i un sir de acte legislative speciale
adoptate si/sau modificate pe parcursul anilor trecuti dupa
proclamarea la 27 august 1991 a Independentei nationale
si formarea statutului Republica Moldova, care este con-
form art.1 (1) din Constitutie: ,stat suveran si indepen-
dent, unitar si indivizibil” ... in care ,,...demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitd-
tii umane, dreptatea ... reprezinta valori supreme §i sunt
garantate”.

In art. 17 din Constitutia Republicii Moldova sunt
consfintite principiile fundamentale ale cetateniei Repu-
blicii Moldova, stipuldnd:(1) Cetitenia Republicii Moldo-
va se dobandeste, se pastreazd ori se pierde in conditiile
prevazute de legea organica.

(2) Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetate-
nia sa si nici de dreptul de a-si schimba cetitenia.

[Art.17 in redactia Legii nr.1469-XV din 21.11.02, in
vigoare 12.12.02]

Textul acestui articol cuprinde referirea la stabilirea
statutului juridic al cetdteanului RM printr-o lege orga-
nica §i, totodata, precizarea principiului — in concordanta
cu standardele internationale — potrivit caruia cetafeanul
Republicii Moldova nu poate fi lipsit in mod arbitrar de
cetatenia sa gi nici de dreptul de a-gi schimba cetatenia.

in legislatia RM notiunea de cetitenie a fost definita
pentru prima datd in anul 1991 in Legea cu privire la ce-
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tatenia Republicii Moldova. In art.1 a acestei legi, cetite-
nia a fost definitd in modul urmétor ,,Cetafenia Republicii
Moldova determina relatiile politice si juridice permanen-
te dintre o persoana fizica i statul Republica Moldova
care isi gasesc expresia in drepturile si obligatiile lor re-
ciproce”. Legea cetateniei adoptatd de Parlamentul RM
in anul 2000 in art.3 defineste cetatenia, esential diferit
de notiunea din legea abrogata si anume: ,,Cetdfenia Re-
publicii Moldova stabileste intre persoana fizica si Repu-
blica Moldova o legatura juridico-politica permanentd,
care genereaza drepturi §i obligafii reciproce intre stat §i
persoand’™.

Actele internationale la care se face referintd in art.4
din Constitutie consacra principiul ci fiecare individ are
dreptul la cetdtenie §i nimeni nu poate fi lipsit in mod ar-
bitrar de cetdtenia sa, sau de dreptul de a-gi schimba ce-
tatenia.

Documentul international prioritar, pentru Republica
Moldova, in materia cetateniei este Conventia europeana
cu privire la cetatenie?. In sensul prezentei Conventii, ,,.ce-
tatenia desemneazd legatura juridicd dintre o persoand §i
un stat §i nu indica originea etnica a persoanei”.

Institutia cetateniei in fiecare stat se bucuri de regle-
mentarea constitutionald, ca institutie fundamental a sis-
temului de drept intern.

! Legea cetiteniei Republicii Moldova, nr.1024-XIV din
02.06.2000 //Monitorul Oficial 98-101/709, 10.08.2000.

? Conventia Europeana din 06.11.97 cu privire la cetitenie //Tra-
tate internationale 26/190, 2001, vol.26, p.190, in vigoare pentru
Republica Moldova din 1 martie 2000.



in Legea cetiteniei Republicii Moldova din
10.08.2000 cu modificdrile introduse ulterior s-a tinut cont
de Conventia europeand cu privire la cetitenie. Inspira-
ta din legislatiile moderne §i practica internationali legea
se ocupd succesiv, in cadrul unor capitole distincte, de
prevederi cu caracter general, dobandirea cetdteniei, pro-
cedura acordirii cetiteniei, dovada cetateniei, pierderea
cetateniei, procedura retragerii sau aprobarii la renuntarea
cetiteniel, dispozitii finale si tranzitorii.

Legea din 2000 marcheaza o schimbare esentiald de
orientare, fatd de Legea din 1991, prin recunoasterea po-
cheierea, declararea nulitétii, anularea sau desfacerea ca-
satoriei intre un cetitean moldovean si un striin nu produc
efecte asupra cetiteniei sotilor. In ceea ce priveste modurile
de dobandire a cetiteniei Republicii Moldova acestea sunt:
nagterea, adoptia, naturalizarea, repatrierea si optiunea.

Nasterea este un mod de dobandire a cetdteniei in
baza efectelor de drept. Este cea mai importanta modalita-
te de dobéandire a cetateniei. Practica internationala si sis-
temele nationale de drept cunosc doud principii de baza
de dobandire a cetateniei prin nagtere, §i anume:
Principiul jus sanguinis (dreptul sangelui). Copi-
lul prin nastere obtine automat cetatenia périntilor sau a
unuia din parinti, daca acestia au cetatenii diferite, locul
nasterii neavind nicio insemnitate.

Principiul jus soli (dreptul solului) — noul néscut
va dobindi cetatenia statului pe teritoriul caruia sa ndscut,
indiferent de cetdtenia parintilor.

Ambele principii au atit avantaje, cit si dezavantaje,
fapt care a facut ca multe tari, in anumite conditii, sa per-
mite aplicarea ambelor principii.

Dobindirea cetateniei prin nagtere, se numeste §i ce-
tatenie de origine sau cetitenie de drept, si este considera-
ta cea mai fireasca.

Prin nagtere se considera cetatean al RM copilul:

a) nascut din parinti, ambii sau unul dintre care, la
momentul nasterii copilului este cetitean al RM, chiar
dacd sau nascut in striinétate;

b) nascut pe teritoriul RM din périnti apatrizi;

¢) nascut pe teritoriul RM din périnti care au cetate-
nia unui alt stat sau unul dintre care este apatrid, iar cela-
lalt cetitean strdin daca statul acela nu acorda copilului
cetatenie,

Copilul nascut pe teritoriul RM este considerat ceta-
tean al ei, atit timp cit nu este dovedit contrariul, pina la
atingea virstei de 18 ani. Prezenta dispozitie este determi-
natd de art.16 alin.] lit.b) din Conventia Europeana a ce-
tateniei. Este o obligatie pentru statul parte de a prevedea
in dreptul intern dobindirea de drept a cetiteniei sale de
citre noi nascutii gasiti pe teritoriul sdu, care ar fi, altfel,
apatrizi’, ce este conform principiului jus soli.

Deci putem constata, c¢a in Republica Moldova se ad-
mite aplicarea mixti a ambelor principii, in special pentru
a preveni cazurile de aparitie a apatrizilor.

* Legea cetifeniei Republicii Moldova, nr.1024-XIV din
02.06.2000,art.11//MonitorulOficial 98-101/709, 10.08.2000.
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Dobindirea cetateniei prin intermediul unui act ju-

ridic cunoaste in legislatia RM urmitoarele modalitati: re-
cunoastere, infiere, redobindire, prin naturalizare. in mod
exceptional, legea admite dobindirea cetateniei RM gi in
temeiul acordurilor internationale incheiate.
Prin recunoastere, dobandesc calitatea de cetitean
al RM persoanele, care au dobandit si au pastrat aceasta ce-
titenie potrivit legislatiei anterioare, precum si persoanele
care au dobandit cetitenia conform actualei legi a cetateni-
ei. Sunt recunoscuti de asemenea ca cetateni ai RM, persoa-
nele care nu defin cetdtenia unui alt stat, dar si-au exprimat
dorinta de a deveni cetateni ai RM, si anume:

a) persoanele nascute pe teritoriul RM sau persoane
care au avut unul dintre pdrinti sau bunici ndscuti pe teri-
toriul numit;

b) persoanele, care pdnd la 28 iunie 1940 au lo-
cuit in Basarabia, Bucovina de Nord, in tinutul Herta §i
in RASSM, urmasii lor daca domiciliaza in mod legal si
obisnuit pe teritoriul RM;

c¢) persoanele deportate sau refugiate de pe teritoriul

RM incepand cu 28.06.1940, precum si urmasii lor*.
Prin infiere. Copilul apatrid dobindeste automat
cetiatenia RM prin infiere, daca infietorii sau unul dintre
ei sunt cetdteni ai RM. Copilul apatrid infiat de soti, unul
dintre care este cetitean al RM, iar celalalt strdin, adop-
ta cetdtenie convenita de infietori. Daca infietorii nu cad
de comun acord asupra apartenentei copilului la cetitenia
RM, decide instanta de judecatd, tinind cont de interesele
copilului. De la virsta de 14 ani, se cere consimtamantul
minorului, autentificat notarial. Copilul, cetdtean striin,
infiat de soti ambii sau numai unul dintre ei fiind cetiteni
ai RM, iar celalalt strdin sau apatrid, poate deveni cetatean
al RM daca renunta la cetatenia straind, cu exceptia ca-
zurilor previzute de acordurile internationale la care RM
este parte. In toate cazurile problema cetateniei copilului
infiat se solutioneaza in interesul copilului®.

— Redobédndirea cetiteniei. Persoana care a avut
anterior cetatenia RM o poate redobandi la cerere, pas-
trandu-si la dorinta si cetdfenia straina, daca nu cade sub
incidenta restrictiilor previzute de lege. Persoana céreia i
s-a retras cetatenia RM pentru cd a sdvarsit fapte deosebit
de grave prin care s-au adus prejudicii esentiale statului nu
o mai poate redobandi. In restul cazurilor de sanctionare
a retragerii cetdteniei o poate redobandi in conditiile natu-
ralizarii §i numai dupd 5 ani de domiciliu legal si obisnuit
pe teritoriul RM din momentul retragerii cetédteniei®.

~ Dobaéndirea cetéteniei prin naturalizare (la cerere).
Conditiile de dobéandire cetdteniei RM la cerere sunt in
general cele recunoscute de majoritatea legislatiilor nati-
onale. Sunt de remarcat prevederile potrivit carora solici-
tantul trebuie sa aiba 18 ani impliniti, desi nu s-a ndscut pe
acest teritoriu, domiciliaza legal §i obignuit nu mai putin
de 10 ani, sau este casatoritd cu un cetitean al RM de cel
putin 3 ani. La fel cetitenia RM se acorda la cerere apa-
trizilor si refugiatilor recunoscuti, care domiciliaza legal

* Legea cetifeniei Republicii Moldova, nr. 1024-XIV din
02.06.2000, art.12//Monitorul Oficial 98-101/709, 10.08.2000.
* Tbidem, art.13-15.

b Ibidem, art. 16.



si obignuit pe teritoriul RM nu mai putin de 8 ani.Potrivit
prevederilor legale, domiciliul legal si obignuit este traiul
permanent si legalizat pe teritoriul RM in timp de 3,5 sau
8 ani dupa caz’.

fn afard de censul de sediu pe teritoriul RM, legea mai
impune intrunirea altor conditii de pretendent: cunoaste-
rea si respectarea prevederilor Constitutiei; cunoagterea
limbii de stat in masura suficientd pentru a se integra in
viata sociala; are surse legale de existentd; pierderea sau
renuntarea la cetatenia unui alt stat, daci o are, cu excep-
tia cazurilor cind pierderea sau renuntarea nu este posibila
sau nu poate fi rezonabil ceruta.

Pe langa Presedintele Republicii Moldova functionea-
za Comisia pentru problemele cetiteniei si acordarii de
azil politic. Ea poate dispune solutionarea favorabild a ca-
zului, dar §i dispune completarea actelor, solicitarea unor
relatii sau citarea unor persoane care ar putea acorda in-
formatii utile. Termenul de examinare a cererilor i a pro-
punerilor privind cetatenia nu poate depasi un an (art.38).
Persoana cdrei i se acorda cetatenia, in termen de 6 luni,
va depune in fata autorititilor abilitate juramantul de cre-
dinta fatd de RM. Cererea de acordare a cetdteniei poate fi
respinsd daci existd motive prevazute de art.20 din Lege.

Exista si cdi de atac impotriva deciziilor in problemele
cetiteniei — dreptul de apel §i recurs (art.41, 42). Decretele
Presedintelui Republicii Moldova emise in solutionarea
cererilor privind cetatenia, cu exceptia celor de retragere a
cetateniei, pot fi atacate in Curtea Supremad de Justitie in
termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare.

Cetidtenia Republicii Moldove poate fi pierdutd in
conditiile prevazute de Legea organica.

Deoarece, conform alin.2, nimeni nu poate fi lipsit in
mod arbitrar de cetatenie i nici de dreptul de a-gi schimba
cetitenia, pierderea cetiteniei. RM poate avea loc in ur-
matoarele cazuri: renuntarea la cetatenia RM; retragerea
cetdteniei RM in temeiul unui acord international la care
RM este parte®.

Renuntarea la cetatenia RM se deosebeste esential de
retragerea cetdteniei prin caracterul sau volitiv, fiind un
mod amiabil de rezolvare a unor probleme ce tin de apar-
tenenta unei persoane la un stat anumit. Statul trebuie sa
permita renuntarea la cetitenia sa, cu conditia ¢ persoana
in cauza sa nu devina apatrid.

Renuntarea la cetdtenia RM, se aproba persoanei care
a implinit 18 ani, cu exceptia cazurilor stabilite de lege.

Retragerea cetateniei RM, spre deosebire de renuntare,
este o forma de sanctiune care se aplica unei persoane care’;

a) adobandit cetatenia in mod fraudulos;

b) s-a inrolat in fortele armate straine;

c) asdavargit fapte deosebit de grave prin care se adu-
ce prejudiciu esential statului, dovedite de instanta de ju-
decata;

7 Legea cetiteniei Republicii Moldova, nr.1024-XIV din
02.06.2000, art.17//Monitorul Oficial 98-101/709 10.08.2000.

® Ibidem art.21.

? Vezi art.32-40 din Legea cetiteniei Republicii Moldova,
nr.1024-X1V din 02.06.2000, /Monitorul Oficial 98-101/709,
10.08.2000.
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d) a dobandit voluntar cetitenia unui alt stat cu care
RM nu a incheiat acord de recunoastere a dublei cetatenii
si nu renuntd in termen de un an la cetatenia unuia dintre
state.

Retragerea nu se admite dacd persoana in urma aces-
teia va deveni apatrid. Exceptie este dobéndirea cetiteniei
in mod fraudulos. Retragerea cetiteniei RM nu produce
efecte asupra cetiteniei membrilor familiei. in dezbaterile
purtate pe marginea acestei legi, au fost expuse obiectii in
legdtura cu alin.c). Majoritatea expertilor in drept interna-
tional, inclusiv subsemnatul, au sustinut, ca inserandu-se o
prevedere de genul celei mentionate, se Incalca un impor-
tant principiu din actele mentionate in art.4 din Constitutie
si anume ,,orice persoana are dreptul la cetatenie”.

Este important sd-gi gdseascd consfintire in constitutie
gi lege, norma ci prevederile din lit.c) pot fi aplicabile nu-
mai persoanelor care nu au dobéndit cetatenia Republicii
Moldova prin nagtere. in Constitutie urmeazi si fie inclus
principiul fundamental i unanim recunoscut in practica
internationald care interzice expres retragerea cetateniei
RM aceluia care a dobandit-o prin nagtere.

Alin.2 din articol stabileste ¢ cetdtenia RM nu poa-
te fi retrasd in mod arbitrar, iar cetitenii nu pot fi privati
de dreptul de a-gi schimba cetifenia. Aceastd prevedere
exclude orice posibilitate de abuz asupra apartenentei per-
soanei la comunitatea sociald, care este detindtorul suvera-
nitatii nationale — poporul RM, precum si dreptul oricarui
cetatean de a-gi hotdri soarta prin apartenenta sa la o alta
comunitate sociala.

O problema de importantd majord a practicii constitu-
tionale din RM in materia cetateniei este problema plurali-
tatii, dublei cetdtenii in RM. Regula generald — persoanele
care apartin statului RM au o singuri cetatenie — cetitenia
RM. Acest principiu decurge din caracterul unitar al statu-
lui. in realitate, dupd cum rezulti din art.17 din Conven-
tia europeand cu privire la cetatenie, art.4 i 24 din Legea
cetiteniel, cetatenii RM mai pot avea §i o altd cetéitenie.

Art.24 alin.1 lit.e din Lege prevede unele cazuri in
care este admisa pluralitatea de cetétenii:

a) copii care au dobandit la nagtere cetdtenia Repu-
blicii Moldova si cetdtenia unui alt stat;

b) cetdtenii séi care detin concomitent cetdtenia unui
alt stat, cind aceasti cetdtenie este obtinuta prin cdsatorie;

c) copiilor cetiteni ai Republicii Moldova care au
dobindit cetdtenia unui alt stat in urma infierii;

d) daca pluralitatea rezulta din prevederile acorduri-
lor internationale la care Republica Moldova este parte.

Admiterea pluralitétii de cetdtenii In RM a devenit le-
gald dupa semnarea la Strasbourg, la 3 noiembrie 1998, a
Conventiei Europene cu privire la cetitenie, care prevede
acordarea dublei cetitenii in cazurile casitoriilor mixte,
nagterea copiilor din casétorii mixte, infierea copiilor, ce-
tateni ai RM, de cétre cetateni strdini. La 1 martie 2000
Conventia a intrat in vigoare pentru statele europene care
au ratificat-0'". Evident ca principiul egalititii si non-dis-
crimindrii din partea statului trebuie sa fie asigurat i pen-
tru persoanele cu dubla cetétenie.

10 Ratificati prin Hot. Parl. nr.621-XIV din 14.10.99, in vigoare
pentru RM din 01.03.2000.



Insd, prin Lege pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative nr.273-XVI din 07.12.2007, a fost
introdusa interdictia conform careia persoanele cu dubld
cetdtenie nu au dreptul sd ocupe anumite functii publice
in stat, o prevedere evident discriminatorie. Acest aspect
a fost constatat i de Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului in cauza Tanase si Chirtoaca versus RM pronun-
tata la 18 noiembrie 2008".

La randul sdu, Curtea Constitutionala prin Hotararea
din 26.05.2009 a recunoscut constitutionale modificérile
operate prin Legea nr.273-XVI din 07.12.2007. in con-
cluzie, mentiondm ci statul are tot dreptul sa stabileasca
ca unele functii publice din domeniul politic, diplomatic,
militar etc. pot fi ocupate numai de persoane care sunt in
exclusivitate numai cetateni ai Republicii Moldova.

" www.echr.coe.int/ECHR
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