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in prezentul articol sunt cercetate principalele aspecte ale regimul juridic al strdinilor si al apatrizilor in sistemul de
drept national al Republicii Moldova. Sunt examinate drepturile si libertatile de care se bucurd striinii si apatrizii in
practica Republicii Moldova. Concluzia finali este ci striinii §i apatrizii se bucurd in Republica Moldova de regimul
juridic national, avand aceleasi drepturi i obligatii ca cetdtenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.
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This paper investigates the main aspects of the legal
status of foreigners and stateless persons in the legal system
of national law in the Republic of Moldova. The rights
granted and freedoms enjoyed by foreigners and stateless
persons under the practice of Republic of Moldova are
further examined. The final conclusion of the paper states
that foreigners and stateless persons are granted the same
rights and responsibilities as the citizens of the Republic
of Moldova, with certain exceptions as established by law.
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In Republica Moldova in conformitate cu art. 4 din
Constitutie [1] al.(1) ,,Dispozitiile constitutionale privind
drepturile i libertatile omului se interpreteaza si se apli-
cd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele §i cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte” , regimul juridic al striinilor si al
apatrizilor este stabilit in art. 19 din Constitutie si concre-
tizat in Legea speciald ,,Cu cu privire la statutul juridic al
cetatenilor striini si al apatrizilor in Republica Moldova”,
nr.275-XI1I din 10.11.1994 [2].

Asa, Constitutia Republicii Moldova, care a intrat
in vigoare la 27 august 1994 consfintegte principiul fun-
damental al regimului juridic strdinilor §i apatrizilor in
art.19, care stabileste: ,,(1) Cetétenii striini §i apatrizii
au aceleasi drepturi si indatoriri ca §i cetitenii Republicii
Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

(2) Cetatenii straini §i apatrizii pot fi extradati numai
in baza unei conventii internationale, in conditii de reci-
procitate sau in temeiul hotérérii instantei de judecata.

(3) Dreptul de azil se acordd si se retrage in condi-
tiile legii, cu respectarea tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.”[Art.19 in redactia Legii
nr.1469-XV din 21.11.02, in vigoare 12.12.02]

Primul alineat din articol consacrd un principiu care
este in deplina concordanti cu principiile si normele una-
nim recunoscute de drept international §i practica statelor
democratice. Este cert i incontestabil ci niciun stat su-
veran nu poate fi fortat sa acorde cetatenilor strdini gi
apatrizilor un regim juridic absolut identic cu cel al ceti-
tenilor si.

Conditia juridica a striainului este strans legati de ce-
tatenie, strainul definindu-se in functie de criteriul ceti-
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teniei ca apartenenta juridicd a individului la un stat. Ce-
tatenia este o institutie a dreptului public, reglementind
raporturile intre stat si indivizi, prin norme cu caracter uni-
lateral. Conditia juridicd a strainului ca institutie, isi are
reglementarea in normele interne §i in cele internationale,
pe care RM le-a acceptat si le-a implementat in legislatia
nationald ca stat membru al ONU.

Conform legii cu privire la statutul juridic al cetateni-
lor strdini si al apatrizilor in Republica Moldova, se consi-
dera cetdtean strdin persoana care nu are cetatenia RM, dar
care are dovada de apartenenta sa la un alt stat [3].

In acest context apare si o altd notiune, i anume cea
de apatrid prin care se intelege persoana care nu are ceta-
tenia Republicii Moldova si nici dovada apartenentei sale
la un alt stat. Desi in Constitutie nu este precizat trebuie
sd infelegem cd in alin.1) se au in vedere apatrizii care
locuiesc permanent in RM.

Totodatd mentiondm cd existd doud categorii de cetd-
teni strdini §i apatrizi: cetdfenii straini care locuiesc per-
manent in RM si cetdteni care se afla temporar in RM.

Apelénd la practica constitutionald mondiald, ne con-
vingem ca legislatia nationala a statelor asigurd diferite
regimuri juridice strdinilor, fundamentate pe mai multe
forme de tratament determinate de dreptul intern, dreptul
international §i de tratatele b/ i multilaterale la care statul
este parte.

Practicii internationale ne permite s afirmam ci exis-
ta urmétoarele regimuri juridice acordate strainilor: regi-
mul national; regimul clauzei natiunii cele mai favorizate;
regimul preferintial §i regimul special.

Cea mai democratica forma de tratament a strainilor
si apatrizilor in conditiile in care acestea, in mare masuri,
sunt egalati in drepturi cu cetitenii statului este regimul
national. Insi, subliniem, nu este §i nu poate exista o ega-
litate absolutd, ci numai una relativa. Strainii pot fi limitati
in unele drepturi, de exemplu, politice. Important este ci
aceste limitari sa nu fie discriminatorii si selective.

Anume regimul national este stabilit prin art.19 alin
(1) din Constitutie. Pe teritoriul statului nostru strainilor si
apatrizilor li se aplicd regimul national, acestia igi exercita
toate drepturile si libertatile fundamentale de care se bu-
curd cetdtenii republicii, cu exceptii expres previzute de
legislatia nationald. Una din cele mai importante exceptii
consta in faptul ¢a cetatenii strdini si apatrizii nu au drep-



tul fundamental politic — dreptul electoral: atét dreptul ac-
tiv cat i cel pasiv.

In ceea ce priveste alte exceptii, urmeazi si constatim
cd ele sunt foarte putine la numar si se refera doar la im-
posibilitatea de a ocupa unele functii publice in sistemul
ministerul afacerilor externe, interne, apirarii, justitiei,
serviciului de informatie si securitate. Altfel spus, ei nu
pot fi desemnati in functie sau antrenati in activititi pentru
care legislatia nationald expres cere cetatenia Republicii
Moldova.

Alin. (2) din acest articol stipuleaza ,,Cetdfenii strdini
§i apatrizii pot fi extrddati numai in baza unei conventii
internationale, in conditii de reciprocitate sau in temeiul
hotardrii instantei de judecatd”. Indiferent de regimul
acordat strainilor, ei sunt obligati sa respecte legislatia
nationald a statului pe teritoriul cdruia se gasesc, inclusiv
obligatia de a manifesta loialitatea fatd de statul care ia
gazduit.

Cetitenii striini §i apatrizii pot fi atrasi la rispundere
administrativa sau penald pentru incilcarea legislatiei in
vigoare.

in sensul art.19 alin (1), cetatenii strdini si apatrizii
care locuiesc in RM pot fi extradati in anumite cazuri. Prin
actul de extradare trebuie s intelegem un act unilateral de
asistenta juridica interstatald in materie penald, care urma-
regte transferul unui individ urmarit sau condamnat, care
se giseste in RM altui stat, la cerere, in conditiile previzu-
te de conventiile internationale, spre a fi judecat sau spre
a-si executa pedeapsa.

Alin. (2) stipuleaza expres ca cetatenii straini §i apa-
trizii pot fi extradati numai: in baza unei conventii interna-
tionale; in conditii de reciprocitate.

in alin.(2) din acest articol nu sunt stipulate conditiile
in care extradarea este admisibild sau nu. Urmeaza ca au-
toritatile publice care sunt abilitate cu solutionarea acestor
probleme sd procedeze la interpretarea si aplicarea instru-
mentelor juridice obligatorii pentru Republica Moldova
prin care este reglementat acest domeniu precum §i a le-
gislatiei statului nostru. Cateva reguli, insa, sunt deja larg
aplicate in practica internationald de citre statele demo-
cratice si sistemele juridice a acestora. Astfel, nu se admite
extrddarea pentru ratiuni politice, sau atunci cind persoana
in cauzi ar putea fi condamnata la moarte, ori exista sus-
piciuni ca fiind extradati, in tara unde vor pleca, ar putea
fi supusad unor tratamente inumane. Extradarea in unele
cazuri in baza conventiilor internationale este obligatorie.
Extradarea este obligatorie cd regula pentru persoanele
care au comis crime internationale si in primul rind crime
contra pacii §i securititii internationale, crime de rizboi.

Extradarea este un atribut suveran al statului. Extra-
darea pe plan international reprezintd una din modalitatile
cele mai importante ale luptei statelor impotriva crimina-
litdtii. Temeiul juridic pentru extriadare in RM este hotira-
rea instantei de judecatd. Mentionimca toti strainii care se
afld in Republica Moldova, locuiesc permanent sau se afld
temporar, se bucurad de dreptul la protectia diplomatica si
consulard din partea statului lor. Acest drept de origine
cutumiara este prevazut actualmente in Conventiile de la
Viena privind relatiile diplomatice (1961) si in cea referi-
toare la relatiile consulare (1963).
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In alin.(3) din articol, Constitutia recunoaste existenta
dreptului de azil, ca forma de protectie a unui striin.

Legea nr. 270-X V1 privind azilul in Republica Mol-
dova a fost adoptati la data de 18.12.2008 si a intrat in
vigoare la data de 13.03.2009.

Dreptul de a solicita azil, ca drept fundamental al omu-
lui, este consacrat si in Declaratia Universala a drepturilor
omului, Art.14, alin. (1) prevede: oricine are dreptul de a
cduta si a se bucura de azil contra persecutiei in alte tari.
La 14 decembrie 1967 AG a ONU prin rezolutia nr.2312
(XXII) a adoptat Declaratia referitoare la azilul teritorial.
fnacest document (art.1) se prevede ca statele trebuie si
respecte acordarea azilului in virtutea suveranititii lor.

Legea azilului din RM, concretizeazi continutul, con-
ditiile de acordare si de retragere a dreptului de azil. Pre-
vederile legii sunt in deplind conformitate cu standardele
internationale stipulate in instrumentele juridice indicate
in art.4 din prezenta Constitutie.

Analiza legislatiei ne permite a constata urméatoare-
le: - fiecare persoana are dreptul de a solicita azil in RM
salvandu-se de persecutii pe motive politice sau din cauza
altor activitati democratice sociale; - dreptul de azil nu se
acordd persoanelor invinuite de comitere unor crime im-
potriva pacii §i securititii internationale, crime de razboi
sau o crimd impotriva umanitatii , precum si a infractiu-
nilor penale prevazute de tratatele internationale privind
extridarea; - acordarea azilului presupune autorizarea de
intrare si stabilire in tard, limitarea expulzarii si interzice-
rea extradarii; - actiunea de acordare a azilului reprezinta
o manifestare de ordin umanitar si nu trebuie considerata
de alte state un act inamical.

in conformitate cu legislatia in vigoare, principiile
care stau la baza acordirii azilului [4] sunt accesul in teri-
toriu (autorititile competente asigurd accesul in teritoriul
RM oricéarui strain aflat la frontierd, din momentul mani-
festarii, de vointd, exprimata in scris sau oral, din care sa
rezulte cu certitudine ca acesta solicitd protectia RM), non
discriminarea (prevederile legislatiei nationale se apli-
ci solicitantilor de azil si beneficiarilor acestei forme de
protectie fara discriminare, indiferent de oricare criteriu),
unitatea familiei (membrii familiei beneficiaza de aceeasi
formi de protectie s1 de acelasi statut ca 1 beneficiarul),
nereturnarea (cind exista sau ar putea exista o0 amenintare
a vietii sau in care ar putea fi supus torturii si altor trata-
mente inumane), confidentialitatea (datele si informatiile
privind cererea de azil sunt confidentiale).

Mentionam, c4, alin.(3) consfinteste nu orice forma de
protectie, cunoscutd de legislatia in vigoare (statul de re-
fugiat, protectie umanitara, protectie temporard) ci anume
azilul politic ca o formd de protectie exceptionald acor-
datd persoanelor care au detinut functii publice, politice,
diplomatice in alte state sau in organizatii internationale,
persoanelor care au demonstrat un atagament deosebit,
respect §i interes pentru tara noastra §i care sunt persecu-
tati in tara de origine.

Cererile de solicitare a azilului politic se examineaza
de citre Comisia pentru problemele cetiteniei gi acorda-
rii azilului politic de pe langa Presedintele RM. Acorda-
rea azilului politic este o atributie exclusiva a Presedin-
telui RM (art.88 lit.c). Conditiile, regulile si temeiurile



de acordare a azilului politic sunt stabilite prin Decret al
Presedintelui RM.

Trebuie de mentionat ¢a atat in actele internationale,
cdt gi in practica internationald, dreptul de azil imbraca
doua forme: azilul teritorial si azilul diplomatic. Azilul
acordat pe teritoriul statului se numeste teritorial. Azilul
acordat in misiunile diplomatice sau institutiile consulare
strdine se numeste diplomatic. In RM este practicat numai
azilul teritorial.

Dreptul de azil politic se retrage in conditiile stabilite
de Legea mai sus(cap.Ill, art.81-89). Ele sunt multiple
intre formula generala ele pot fi reduse la doua aspecte: -
imprejurérile care au dus la acordarea protectiei umanitare
au incetat sa existe i protectia acordata nu se mai justific;
- contra persoanei care se bucurd de protectie umanitara a
fost initiata procedura de incetare si anulare a statului de
azilant politic, refugiat sau de protectie umanitara.

In final ne exprimim opinia ci este binevenit ca
actualul art.19 sé fie separat in doud articole de sine stitoare:
a) articol referitor la statutul juridic al cetatenilor striini si
apatrizilor, i b) articol referitor la extradare gi expulzare.
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