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In prezentul articol sunt abordate unele probleme ce tin de situatia criminogend din Republica Moldova. Autoarea
isi exprima ingrijorarea fatd de tendintele evolutiilor viitoare in domeniul dat. Sunt analizate succinct cateva catego-
rii de infractiuni din punctul de vedere al exercitdrii unor posibile viitoare influente negative asupra perspectivelor
evolutiei sociopolitice $i economice a tarii. Este invocatd necesitatea elaborérii §i transpunerii consecvente in viatd a

Conceptiei politicii penale a statului.
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In the present article some problems related to the criminological situation in the Republic of Moldova are exami-
ned. The author expresses her concern about the future trends evolution in this domain. Some categories of offenses are
briefly analyzed from the point of view of exertion of some possible future negative influences on the perspectives of
sociopolitical and economical evolution of the country. The necessity of elaboration and consequent transposition of a

penal political Concept of the State is invoked.

Republica Moldova se confrunta astizi cu un sir de pro-
bleme de ordin politic $i socioeconomic, nesolutionarea ca-
rora in termeni cdt mai restrangi poate avea un impact consi-
derabil negativ asupra evolutiei viitoare a societatii i statu-
lui. Unele probleme se afla mereu in vizorul opiniei publice
si, indosebi, mass-media. De exempu, subiectul frecvent si
efervescent discutat este situatia politicd curenta intitulata
in cele mai diverse moduri — de la criza guvernarii si pana
la criza constitutionald. Altul - profunda crizd economica cu
care se confruntd omenirea. Unele dezbateri vizeaza exodul
populatiei apte de munca si a copiilor ce apartin familiilor
emigrate, apreciindu-se perspectiva viitoarelor tendinte de-
mografice. Trebuie sa recunoastem, astazi se vorbegte mult
mai frecvent decit acum un deceniu despre copiii §1 batranii
abandonati, unii in grija altora, de catre maturii plecati. $i
in sfarsit, in dependenta de ce si ct ne permite cojunctu-
ra politicd, mai obignuim sa abordam subiectul coruptiei,
inclusiv activitatea considerata in societatea noastra drept
lupta cu flagelul dat.

Intre timp comunicirile presei abunda de relatiri zil-
nice despre cele mai diverse infractiuni care se comit in
orasele si satele Republicii Moldova. Furturile, jafurile si
talhdriile, omorurile §i violurile neagravate deja nu mai
constituie subiect de senzatie. Duble asasinate, violuri co-
mise in grup, acte de pedofilie si incest cutremurd con-
stiinta membrilor societdtii noastre. Comunicarile despre
asemenea §i alte genuri de crime abominabile sunt pe ma-
sura sa provoace cetatenilor senzatia unei totale nesigu-
rante individuale in fata criminalitatii.

Asadar, criminalitatea — iatd fenomenul care prezinta
pericolul cel mai grav pentru fiecare membru al societatii.
Riscul de a deveni victima a unei infractiuni il pandeste
absolut pe fiecare. Comunicarile mass-mediei arati ca in
tara noastra sunt supusi actelor de tilhdrie si cei bogati,
si cei saraci, violati - §1 maturii, $1 minorii, omorati - §i
copiii, i batranii.

Concluziile insd despre situatia infractionala din tard
nu pot fi frase doar din surse mass-media, este necesar
apelul la statisticd. Aceasta este azi, spre deosebire de vre-
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murile de demult, cat se poate de accesibili. insd nu s
univoca.

Astfel, conform informatiei Ministerului Afacerilor
Interne, in anul 2012 au fost inregistrate 36,6 mii infrac-
tiuni sau cu 4,3% mai mult fatd de anul precedent, iar fata
de anul 2007 nivelul infractionalittii a crescut de 1,5 ori. In
medie la 10 mii de locuitori revin 103 infractiuni fata de 68
infractiuni in anul 2007[1). Insd acelasi MAI comenteazi
intr-un mod cu totul special cifrele relatate, insistand asupra
faptului ci respectiva cregtere a nivelului infractionalitatii
nu denotd, de fapt, o amplificare reala a ratei criminalitatii,
ci semnificd doar sporirea exigentei manifestate in procesul
inregistrérii cazurilor infractionale. ,,... Tendinta de imple-
mentare a politicii de tolerare zero a tdinuirii infractiunilor
de la evidentd, de inregistrare obligatorie a tuturor sesizari-
lor cu privire la infractiuni, de pornire imediata a cauzelor
penale i de cercetare efectiva a acestora a §i generat senza-
tia de ,,crestere a nivelului infractional”, se relateaza intr-un
comunicat oficial al MAI [2].

Tine de latitudinea fiecaruia sa se lase convins de ase-
menea comentarii sau nu. Cert este Inséd cd, in conditiile
unei acerbe lupte politice care sfisie din interior guverna-
rea politica a tarii, credibilitatea fatd de institutiile dirijate
de conducitorii ce reprezintd anumite segmente ale eschi-
erului politic este redusd substantial. in orice caz, aceste
explicatii, convingdtoare sau nu, sunt destinate unui cerc
ingust de persoane interesate de a le cunoaste. Pe cand
relatdrile presei, radioului, televiziunii abunda, pur si sim-
plu, de stiri criminale, una decat alta mai ingrozitoare. De
exemplu, doar intr-o singura zi, 28 martie 2011, pe un sin-
gur portal de stiri, au fost plasate comunicéri despre trei
omoruri, Stirile au fost apoi tirajate la mai multe posturi
de radio si televiziune. Intr-un caz din cele trei era vor-
ba despre feciorul care gi-a omordt tatal, in altul — trei
minori l-au lipsit de viatd pe al patrulea si ultimul omor
a fost sdvarsit din interes material. La 19 mai 2013 se di-
fuza stirea despre un singur omor, dar... al unei fetite de
sase ani, comis de tatal vitreg cu demonstrarea procesu-
lui sdvarsirii infractiunii prin sistemul Skype mamei, care



se afla la moment la munca, in Italia. Nu contestim nici
cét de putin dreptul si obligatia mass-media de a furniza
orice informatie criminala citre public, dar nu se poate
sd nu ne intrebam despre efectul moral-psihologic produs
asupra acestuia de asemenea stiri. Starea de nesiguranta,
lipsa sentimentului de ocrotire din partea statului in fata
atentatului criminal care pot fi provocate de asemenea in-
formatii depagesc cu mult limitele problemelor personale
ale individului.

In general starea criminalititii, tendintele ei, misurile
de contracarare nu constituie nici pe departe un subiect
preades abordat in dezbaterile politice, dar §i in cadrul
simpozioanelor stiintifice. In cadrul celor din urma mult
mai des pot fi audiate discutii aprinse pe marginea efici-
entei sau ineficientei legii penale, ale unor norme penale
aparte care finalizeaza cu propuneri de modificare i com-
pletare ale unor sau alte norme din Codul Penal.

Intre timp problema criminalititii pare si se impuni
tot mai mult si ea nu poate fi redusa la deficientele func-
tionarii legii penale care, dupd cum se stie, are drept scop
apdrarea, impotriva infractiunilor, a persoanei, drepturilor
si libertatilor acesteia. Desi functionarea ineficienta a le-
gilor in Republica Moldova este astazi handicapul cel mai
grav al sistemului national de drept. Este un fapt recunos-
cut de catre expertii nationali i internationali, astfel ca in
cadrul acestei publicatii nu mai e cazul s reiterim opiniile
si aprecierile acestora.

Legea penald nu este in sensul dat o exceptie, cu re-
gret. i fenomenul nu poate fi subestimat. Mai mult, daca
functionarea ineficienta a oricérei legi poate deveni o pro-
blema grava pentru cetiteni aparte, colectivititi, institutii,
carentele in functionarea legii penale pot avea consecinte
catastrofale pentru societate si stat in intregime. Insd as-
tazi nu lacunele si inexactitatile legii noastre penale sunt
factorul decisiv ce determina starea lucrurilor in domeniul
combaterii criminalitatii in tara noastra. Desi Codul Penal
al Republicii Moldova sufera de multe neajunsuri de fond
si de ordin tehnico-legislativ, el poate servi si in continua-
re drept un suport juridico-penal destul de trainic pentru a
juca rolul de piatra de temelie in edificiul combaterii cri-
minalitatii.

Politica penala a statului nu se reduce nici pe departe la
cea juridico-penala, ea este o parte componenta a politicii
generale a statului. $i, privitd sub aspectul dat, importanta
ei capidtd amploarea unei probleme ce tine de securitatea
nationald. indeosebi in situatia, in care fiecare raport anual
al Biroului National de Statistica despre starea infractionali-
tatii in Republica Moldova face referinta obligatorie la fap-
tul ca ,,informatia este prezentata fara datele raioanelor din
partea stinga a Nistrului i mun. Bender” , vorba fiind de
regiunea necontrolatd de autorititile Republicii Moldova.

Cele relatate consolideaza in mare masura atitudinea
noastra destul de rezervata fata de explicatiile institutilor
abilitate referitoare la dinamica criminalitatii in tara noas-
trd din ultimii ani. Mai mult - alimenteaza presupunerea ca
situatia in domeniul combaterii infractionalitatii in ultimii
ani este exact la fel ca si cea din domeniul guvernérii in
general — inconsecventa, fractionata si lipsita de reusite,
fie 5i modeste, dar evidente. intre timp, existd cateva cate-
gorii de infractiuni, indicii carora urmeaza a fi luati la cel
mai strict control, indiferent de parametrii lor, in scopul
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neadmiterii unor evolutii sociale extreme de periculoase.
Este vorba despre infractiunile de coruptie, infractiunile in
domeniul circulatiei ilegale a substantelor narcotice si psi-
hotrope si infractionalitatea minorilor. Fiecare din aceste
categorii de infractiuni, in opinia noastra, prezinta un pe-
ricol sporit nu doar ca atare, ci si din perspectiva posibi-
litatii exercitdrii unor influente negative asupra viitorului
nostru ca societate si stat.

De exemplu, referindu-ne la infractiunile de coruptie,
nu mai este suficient sd ne limitim la invocarea legitatii
demult descoperite si foarte ingrijoratoare, conform ca-
reia ,,... unde existd coruptie, existd §i crima organizata.
De altfel, acolo trebuie sd cautim si sediul surselor care
finanteaza terorismul” [3]. Astazi se asteapta un raspuns
explicit la intrebarea, dacd nu cumva Republica Moldova,
tara cu cel mai inalt nivel al coruptiei in Europa, a ajuns
in situatia, cdnd amploarea coruptiei este pe masura sa de-
turneze evolutia sociopolitica democratica a téarii noastre,
pericol asuprd posibilitatii declansarii ciruia atentionam
aproape cu zece ani in urmd in articolul ,,Democratie sau
coruptie” [4].

Productia si traficul de droguri este, cum se stie, una
din formele cele mai active de manifestare a crimei organi-
zate transnationale [5]. Pentru crima organizati in general
sunt specifice trei tipuri de activitati: furnizarea marfurilor
interzise (producerea, comercializarea, distribuirea drogu-
rilor, a tigarilor netaxate, a bunurilor sustrase); prestarea
serviciilor ilicite (jocuri de hazard, credite, servicii sexu-
ale) si patrunderea in business-ul legal [6]. Ne vom limita
doar la o simpla constatare ce tine de traficul ilicit de dro-
guri: Romania reprezinta principalul tronson al celei de a
doua rute balcanice de transport al drogurilor catre Europa
Occidentald, din cea de a doua tura balcanici se desprinde
o alta varianta care trece prin Ucraina [7]. $i vom reitera
doar un singur prognostic facut de aceiasi savanti: ,,Dupa
caderea ,,Cortinei de Fier”, tarile fostului sistem comunist
au devenit segmente principale ale rutelor de transport al
drogurilor si chiar piete de desfacere, existiand pericolul ca
in scurt timp, daca nu se va intreprinde masurile ce se im-
pun, 5 ajunga din urma i chiar sa devanseze statele euro-
pene occidentale, unde se inregistreaza, in prezent, cel mai
mare numir de consumatori” [8]. In lipsa unor comentarii
ale institutiilor abilitate, nu ne rimane decit sa presupu-
nem, dacid ocoleste sau nu in prezent respectivul tronson
Republica Moldova - cea mai corupta tara din Europa si,
drept urmare, usor accesibild pentru desfasurarea activi-
tatilor ilegale. O problema aparte ar fi in contextul dat si
imposibilitatea exercitarii controlului de catre autoritatile
statului nostru asupra situatiei criminogene in raioanele
din stdnga a Nistrului a Republicii Moldova.

Cit priveste patrunderea crimei organizate in econo-
mia legala, specialistii sustin ca aceasta duce aproape in-
evitabil la deteriorarea funcionarii mecanismelor de piata,
fapt care, pana la urma, conditioneaza cresterea cheltuie-
lilor consumatorilor, nevoiti sd achite preturi mai inalte
[9]. Si in concluzie: ,,Cel mai important este ci sursele
aparitiei crimei organizate, la fel ca si ale intreprinderilor
obignuite, sunt conditiile locale economice si de gospoda-
rire. Aceasta inseamna ca, dacé sistemul de drept penal se
va limita doar la urmarirea penala a liderilor crimei orga-
nizate, poate fi obtinut doar un control nesemnificativ asu-



pra acesteia” [10]. Se stie doar ci paradigma relatiei dintre
stat §i criminalitate se constituie dupa formula: cine pe cine
controleaza.

Ceea ce tine de criminalitatea juvenild, toate argu-
mentele posibile referitoare la necesitatea sporirii atenti-
ei statului fatd de segmentul dat infractional se reduc la
simpla invocare a faptului ci infractionalitatea minorilor
este rezerva de bazd a criminalitdtii mature si a recidivei
[11]. Iar in conditiile emigrarii continuie a populatiei apte
de munca din tara noastra §i a abandonarii frecvente a
copiilor minori in grija buneilor de varsta a treia, indicii
criminalitdtii juvenile pot doar spori (desi statistica aratd
o tendintd fluctuantd), la fel ca si caracterul si gradul ei
prejudiciabil. De altfel, si acest aspect a fost abordat cu
multi ani in urma in amintita publicatie a autoarei prezen-
tei comunicdri,

Asadar, fara apel la date statistice $i interpretiri so-
fisticate ale acestora, se poate afirma cé fiecare din cate-
goriile de infractiuni la care ne-am referit foarte lapidar
anterior reprezintd un potential determinant negativ pe
masura sa influenteze in modul cel mai distructiv evolu-
tiile sociopolitice §i economice in societatea noastrd. Dar,
in primul rdnd, s exercite un impact negativ asupra starii
infractionalitatii in viitor.

Cele relatate nu pretind a fi o analiza stiintifica a situ-
atiei in domeniu. Acestea sunt doar o exemplificare a fap-
tului ¢ prin cele mai simple citeva rationamente se poate
presupune perspectiva amplificarii §i agravarii pericolului
social pe care-l va genera infractionalitatea in tara noas-
trd in viitorul apropiat. Desigur, la niste concluzii profun-
de si temeinic argumentate se poate ajunge doar in urma
unui studiu amplu §i, ceea ce este nu mai putin important,
obiectiv al problemei.

Investigatia respectiva, insa, poate fi intreprinsa doar
in cadrul elaborarii unui concept teoretico-practic, a unei
Conceptii a politicii penale a statului ca parte integranta
a politicii de securitate nationald. Necesitatea elaborérii
unei asemenea Conceptii este evidenta §i stringent.

Elaborarea Conceptiei politicii penale se impune i
din perspectiva temporala a evolutiei politicii penale a sta-
tului nostru. Perioada reformarii dreptului penal national
in sensul umanizarii $i democratizarii lui pare a fi depasita.
Desigur, dreptul penal ca si oricare altd ramuri a dreptului
va ramane in continua dezvoltare §i perfectionare pentru a
raspunde exigentelor realitatii. Dar astazi a sosit timpul s3
ne concentrdm atentia asupra transpunerii reale in viatd a
prevederilor stipulate ale legii penale, indeosebi in ceea
ce tine de legalitate i egalitate in fata legii. Este cazul sa
ne amintim ¢ principiul umanismului in politica penald
se manifesta in dubla ipostaza. Pe de o parte, el se referd
la victimele infractionalitatii, reale si eventuale, pe de alta
parte — la iniractor, iar cea mai imperioasa cerinta a princi-
piului umanismului in domeniul combaterii criminalitétii
constd in a apara persoana ca valoare sociald suprema de
la atentatele infractionale [12].
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Elaborarea Concepfiei politicii penale a statului este
o munca complexd, costisitoare, care necesitd conjugarea
eforturilor celor mai buni specialisti teoreticieni §i practici
din diverse domenii, spectrul problemelor care urmeaza
a fi abordate fiind foarte larg. Acesta ar cuprinde, pe de o
parte, de exemplu, asemenea probleme ca trasarea directi-
ilor de evaluare si estimarea posibilitatilor de contracarare
a proceselor de interpitrundere, cooperare criminala in-
tre infractionalitatea din raioanele din stdnga Nistrului cu
cea de pe intreg teritoriul Republicii Moldova. lar, pe de
alta parte, in convingerea noastra, nu ar fi inutild elabora-
rea unor recomandari stiintifice privind politica informa-
tionald a mass-media in domeniul cronicii criminale, in
scopul reducerii unor eventuale influente negative asupra
perceptiei moral-psihice a unor asemenea stiri de cétre
public, dar si cel al educérii in spiritul rspectului fata de
legea penala.

Fara doar si poate, elaborarea unei asemenea Concep-
tii si indeosebi, realizarea ei consecventi este o chestiune
de vointa politic. insi nu atit a guverndrii noastre actua-
le, cdt a societatii care este obligata s reclame guvernarii
dreptul la securitate sociala si individuala, de altfel, ca si
oricare alte drepturi si libertati. Si doar dupa garantarea
reald a acestora se poate discuta in termeni reali despre
perspectivele integrarii europene. Ori Europa inseamna,
in primul rand §i in cea mai mare masura, ordine de drept,
legalitate, securitate si bunéstare, inclusiv la hotare.
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